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Ⅰ  지역사회 현황 분석

1. 지역 일반 현황

 가. 지역 개황도

<지역 진료권 구분 기준> <강원특별자치도 중진료권 구분>

◇ (인구규모) 지역 내 일정 수준 이상 의료수요 존재
(약 15만 이상)

◇ (이동시간) 의료접근성과 골든타임 담보(약 60분 이내)
◇ (의료이용률) 현재 의료이용행태 고려(약 30% 이상)
◇ (시도계획) 의료공급계획, 건강형평성 등 고려

· 춘천권: 춘천시, 홍천군, 화천군, 양구군, 철원군
· 원주권: 원주시, 횡성군
· 영월권: 영월군, 정선군, 평창군
· 강릉권: 강릉시
· 동해권: 동해시, 태백시, 삼척시
· 속초권: 속초시, 고성군, 양양군, 인제군

그림 1. 강원특별자치도 개황도(종합병원 15개소 표기, ‘23. 7월 기준)
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 나. 진료권 설정(그림1 참고)

○ 강원특별자치도(이하 강원자치도) 6개 중진료권: 춘천권, 원주권,

영월권, 강릉권, 동해권, 속초권

○ 6개 중진료권의 필수의료* 분야를 수행할 책임의료기관으로의 역

할 요구됨

   * ① 응급·외상·심뇌혈관·암 등 중증의료, ② 산모·신생아·어린이 

의료, ③ 재활, ④ 지역사회 건강관리(만성질환, 정신, 장애인 등), ⑤ 

감염 및 환자 안전 등

 다. 인구 구조 등

○ (인구추이) 최근 4년간 강원특별자치도 인구는 감소추세

- 춘천권, 강릉권, 동해권, 속초권, 영월권 인구감소

출처: 통계청, 인구동향조사(2023)

그림 2. 강원특별자치도 인구 추이

○ (장래인구추계) 유소년인구 대비 65세 이상 고령인구 증가 전망

출처: 통계청, 장래인구 추계(2022)

그림 3. 강원특별자치도 장래인구 추계
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○ (고령화율) 전국 대비 높은 고령화율

- 강원특별자치도는 2020년을 기점으로 초고령사회에 진입하였으며,

2023년 고령화율은 전국 대비 5.0%p 높은 23.7%임.

- 원주권을 제외한 5개 중진료권 모두 초고령사회임.

출처: 통계청, 인구동향조사(2023)

그림 4. 강원특별자치도 고령화율

○ (합계출산율) 군지역 대비 시지역의 낮은 합계출산율

출처: 통계청, 인구동향조사(2022)

그림 5. 강원특별자치도 합계출산율
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2. 지역 전망  

○ 강원특별자치도 중진료권별 지역 전망(요약표)

진료권 인구 전망 지역 전망 비고

춘천권 인구감소, 노인인구 증가 노년부담비1) 증가

원주권 노인인구 증가
노년부담비 증가, 

신도시 개발에 따른 경제활동 활성화

영월권
인구감소, 노인인구 증가

(자치도내 고령화율1위)

노년부담비 증가, 

영월의료원 이전·신축에 따른 의료의 질 향상 기대

강릉권 인구감소, 노인인구 증가 노년부담비 증가 

동해권 인구감소, 노인인구 증가
노년부담비 증가,

삼척의료원 이전·신축에 따른 의료의 질 향상 기대

속초권 인구감소, 노인인구 증가 노년부담비 증가

표 1. 강원특별자치도 중진료권별 지역 전망

3. 지역 현황 종합 분석  

○ 도내 전반적 고령화 심화로 인한 의료수요 증폭 등의 문제 대비를 

위한 보건의료 기반 강화 필요

○ 인구 전망 분석 결과를 바탕으로 인구감소 등의 현황을 반영한 도내

지역 간 균형적인 병상 조정 필요

○ 인구감소 및 고령화 심화에 따른 요양 및 돌봄의 수요가 증가하고 

있어, 노년부담비 증가 등의 문제를 야기하고 있음.

- 도내 노인인구에 대한 부담을 감소시키기 위해 전국적으로 지역

사회 통합돌봄을 추진하고 있음.

- 이에, 급진적인 병상의 수급보다는 다양한 제도의 도입을 통해 지역 내

인구 특성을 반영한 병상 계획이 필요함.

1) 노년부양비: 생산가능인구(15~64세) 1백면당 고령인구(65세 이상)의 비를 의미함. 노년부양비는 고령인

구에 대한 생산연령인구의 경제적 부담을 나타내는 지표로서, 사회의 고령화 추세를 파악하고 이에 대한 

정책기초 및 노후생활 안정대책과 젊은 세대의 부담 완화 방안 마련을 위한 자료로 활용됨.



- 6 -

Ⅱ  지역 의료기관 및 병상 현황 분석

1. 지역 의료기관 및 병상 공급 현황

 가. 의료기관 수 및 병상 수

진료권
상급종합병원 종합병원 병원 의원 요양병원

기관 수 병상 수 기관 수 병상 수 기관 수 병상 수 기관 수 병상 수 기관 수 병상 수

춘천권 0 0 3 1,173 9 879 233 496 11 1,509

원주권 1 862 1 234 19 2,154 231 638 7 1,055

영월권 0 0 1 184 3 241 32 8 3 202

강릉권 1 791 3 779 1 97 120 120 2 225

동해권 0 0 3 703 4 530 96 267 4 551

속초권 0 0 2 476 1 42 82 87 3 356

 출처 : 보건복지부 배포자료

표 2. 강원특별자치도 의료기관 수 및 병상 수(2023. 7월 기준)

○ (상급종합병원) 원주권에서 1개소·862병상, 강릉권에서 1개소·791병상

으로 집계됨.

○ (종합병원) 춘천권이 가장 많은 3개소·1,173병상, 다음으로는 강릉권 

3개소·779병상, 동해권 3개소·703병상, 속초권 2개소·476병상 순임.

○ (병원) 원주권이 가장 많은 19개소·2,154병상, 다음으로는 춘천권  

9개소·879병상, 동해권 4개소·530병상, 영월권 3개소·241병상 순임.

○ (의원) 춘천권이 가장 많은 233개소·496병상, 원주권 231개소·638병상,

강릉권 120개소·120병상, 동해권 96개소·267병상 순임.

○ (요양병원) 춘천권이 가장 많은 11개소·1,509병상, 원주권 7개소·1,055병상,

동해권 4개소·551병상, 속초권 3개소·356병상, 영월권 3개소·202병상 

순임.



- 7 -

 나. 병상 유형별 병상 수

진료권 총 병상 수 일반병상 정신병상 재활병상 요양병상 기타병상

춘천권 4,458 1,489 925 148 1,509 387

원주권 4,655 3,226 374 0 1,055 0

영월권 627 260 0 0 202 165

강릉권 2,218 1,407 489 0 225 97

동해권 1,784 603 124 0 551 506

속초권 874 440 78 0 356 0

유형별 병상 수는 의원급 병상 제외                                                출처 : 보건복지부 배포자료

*기타병상은 결핵, 한센, 軍 병상 등을 포함

표 3. 강원특별자치도 병상 유형별 병상 수(2023. 7월 기준)

그림 6. 중진료권별 병상 유형별 병상 수
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○ 대부분의 병상은 일반병상 및 요양병상으로 이루어짐.

○ (요양병상) 강릉권·원주권을 제외한 중진료권에서 전체 병상의 

30% 이상 차지하는 것으로 나타남. 특히 속초권은 요양병상이 전체

병상의 41%를 차지하는 것으로 나타남.

○ (재활병상) 춘천권을 제외한 모든 중진료권에서는 병상이 없는 것

으로 집계됨.

- 특히 원주권의 경우 도내에서 가장 많은 병상수(4,655병상)를 보유

하지만 재활병상은 없었으며, 일반병상수(3,226병상)가 전체 병상 수

69%를 차지함.

- 영월권은 정신병상 및 재활병상이 모두 없으며, 전체 병상이 일반

병상(42%), 요양병상(32%), 기타병상(26%)으로 구성됨.

 다. 병상 공급 추이

○ 일반 300병상 미만 공급은 원주권에서 점차 증가하는 추세를 보임.

○ 요양병상 공급은 강릉권에서 점차 감소하는 추세를 보임.

○ 의원병상 공급은 모든 중진료권에서 감소하는 추세를 보임.

진료권

2018 2019 2020 2021 2022
일반 요

양

일반 요
양

일반 요
양

일반 요
양

일반 요
양300 

이상
300 
미만

의원
300 
이상

300 
미만

의원
300 
이상

300 
미만

의원
300 
이상

300 
미만

의원
300 
이상

300 
미만

의원

춘천권 1,035 722 539 1,630 1,004 705 520 1,532 1,008 713 539 1,508 973 701 504 1,596 995 479 477 1,609 

원주권 839 1,814 626 888 838 1,806 614 985 838 1,917 618 1,000 838 2,208 599 1,117 838 2,265 572 1,059 

영월권 0 312 47 207 0 278 47 226 0 278 36 206 0 266 8 216 0 260 8 216 

강릉권 1,105 317 137 446 1,083 317 137 446 1,083 317 111 340 1,085 341 111 340 1,083 341 108 225 

동해권 220 443 364 572 200 413 336 562 200 419 326 562 200 419 276 555 200 419 267 551 

속초권 0 425 127 372 0 511 126 372 0 530 109 360 0 533 109 361 0 533 87 356 

 출처 : 보건복지부 배포자료

표 4. 강원특별자치도 병상 공급 추이
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그림 7. 강원특별자치도 병상 공급 추이

2. 지역 의료기관의 병상 운영 현황

○ 지역 내 의료기관의 평균 재원일수

- 종합병원(300~499병상)의 평균 재원일수는 동해권이 춘천권에 비해

약 2배 긴 기간을 보임.

- 종합병원(100~299병상)의 평균 재원일수는 원주권·영월권·동해권

에서 점차 감소하는 추세를 보임.

- 병원(100병상 이상)의 평균 재원일수는 춘천권·원주권에서 점차 

증가하는 추세를 보임.

- 병원(30~99병상)의 평균 재원일수는 동해권에서 꾸준히 증가함.

- 의원의 평균 재원일수는 원주권을 제외한 춘천권·영월권·강릉권·

동해권·속초권에서 감소하는 추세임.

- 요양병원은 100~299병상의 수요가 가장 많았으며, 특히 2020년에 

재원일수가 크게 증가하는 경향을 보임.
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출처: 제5차 국민보건의료실태조사(중진료권 재조정), 보건복지부(2022)

그림 8. 강원특별자치도 내 의료기관의 평균 재원일수
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○ 지역 내 의료기관의 병상이용률

- 종합병원(100~299병상)의 병상이용률은 전체 권역에서 감소하는 추세를

보이며, 특히 원주권은 2020년에 44.7%로 대폭 감소함.

- 춘천권·원주권·강릉권·동해권은 300병상 이상 종합병원·상급병원에서

높은 병상이용률을 보임.

- 영월권의 의원 병상이용률이 14.8%로 가장 낮음.

ㅡ
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3. 지역 주민 의료 이용 현황

 가. 진료권별 환자유형별 입원환자의 자체충족률(RI)2)

○ (전체 일반병상 자체충족률) 2020년 기준 전체 일반병상 자체충족률이 

가장 높은 진료권은 강릉권(78.9%)으로 나타났으며, 다음으로는  

원주권(77.8%), 춘천권(70.3%) 순이었음.

○ (전체 일반병상 자체충족률 변화 추이) 2020년 기준 전체 일반병상 

자체충족률은 강릉권을 제외한 강원특별자치도 내 모든 진료권에서

2016년 대비 감소한 것으로 나타남.

- 2016년 대비 2020년 전체 일반병상 자체충족률의 감소폭이 가장 큰 

진료권은 동해권(-7.1%) 이었으며, 강릉권의 경우에은 0.2% 증가한 

것으로 나타남.

2) 자체충족률은 지역 거주환자의 총의료이용량 중 해당지역 소재 의료기관을 이용한 의료이용량의 백분율로, 자체충
족률이 높다는 것은 타 지역으로의 의료서비스 유출량이 상대적으로 적다는 것을 의미함.

출처: 제5차 국민보건의료실태조사(중진료권 재조정), 보건복지부(2022)

그림 9. 강원특별자치도 지역 내 의료기관 병상이용률
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○ (요양병상 자체충족률) 2020년 기준 요양병상 자체충족률이 가장 

높은 진료권은 원주권(75.4%)으로 나타났으며, 다음으로는 춘천권

(64.2%), 동해권(48.9%), 강릉권(48.4%) 순이었음.

○ (요양병상 자체충족률 변화 추이) 2016년 대비 2020년 요양병상 자체

충족률의 변화는 속초권과 원주권을 제외한 강원특별자치도 내 모든

진료권에서 감소한 것으로 나타남.

- 2016년 대비 2020년 전체 요양병상 자체충족률의 감소폭이 큰 진료권은

영월권(-10.9%) 이었으며 속초권과 원주권은 각각 6.0%, 1.2% 증가

한 것으로 나타남.

진료권

2016 2017 2018 2019 2020
일반 요

양

일반 요
양

일반 요
양

일반 요
양

일반 요
양전체

300 
이상

300 
미만

전체
300 
이상

300 
미만

전체
300 
이상

300 
미만

전체
300 
이상

300 
미만

전체
300 
이상

300 
미만

춘천권 71.8 72.4 70.9 66.6 72.7 74.9 69.2 65.8 71.4 73.3 68.2 66.3 70.8 73.7 66.1 68.1 70.3 73.1 65.8 64.2 

원주권 80.9 73.4 86.7 74.2 79.7 72.0 85.8 70.8 78.9 70.6 85.7 70.6 78.0 69.8 84.7 72.2 77.8 71.4 83.2 75.4 

영월권 14.1 - 26.0 19.0 13.3 - 25.7 10.8 12.6 - 24.9 10.7 12.3 - 23.8 8.2 11.5 - 22.7 8.1 

강릉권 78.7 81.0 74.2 57.3 80.0 82.8 73.1 55.2 78.7 82.3 69.3 55.7 77.3 81.1 68.6 49.9 78.9 83.2 67.7 48.4 

동해권 45.7 19.8 71.4 51.5 43.9 17.6 71.1 53.1 42.3 18.0 69.0 48.6 40.7 16.6 67.9 47.0 38.6 15.3 67.3 48.9 

속초권 34.3 - 65.0 41.9 33.0 - 65.0 34.7 34.5 - 66.2 44.5 33.6 - 64.6 47.4 30.3 - 60.7 47.9 

출처: 제5차 국민보건의료실태조사(중진료권 재조정), 보건복지부(2022)

표 5. 강원특별자치도 내 진료권별 환자유형별 입원환자의 자체충족률 (단위: %)

 나. 진료권별 환자유형별 입원환자의 지역환자구성비(CI)3)

○ (전체 일반병상 지역환자구성비) 2020년 기준 전체 일반병상 지역

환자구성비가 가장 낮은 진료권은 강릉권(48.5%)으로 나타났으며,

다음으로는 원주권(65.1%), 춘천권(81.3%), 영월권(86.9%) 순이었음.

○ (전체 일반병상 지역환자구성비 변화 추이) 2016년 대비 2020년 전체

일반병상 지역환자구성비는 영월권을 제외한 강원특별자치도 내 

모든 진료권에서 감소한 것으로 나타남.

- 2016년 대비 2020년 전체 일반병상 지역환자구성비의 감소폭이 가장

큰 진료권은 강릉권(-3.8%)이었으며, 영월권은 1.4% 증가한 것으로 

나타남.

○ (요양병상 지역환자구성비) 2020년 기준 요양병상 지역환자구성비

3) 지역환자구성비는 지역 소재 의료기관의 총이용량 중 특정지역 거주환자의 의료이용량의 백분율로 자기 지역에 대
한 지역환자구성비가 낮을수록 타 지역 환자의 유입이 많다는 것을 의미함.



- 14 -

가 가장 낮은 진료권은 영월권(39.5%)으로 나타났으며, 다음으로는 

춘천권(70.5%), 원주권(72.8%), 강릉권(75.3%) 순이었음.

○ (요양병상 지역환자구성비 변화 추이) 2016년 대비 2020년 요양병상

지역환자구성비는 강원특별자치도 내 전체 진료권 중 영월권과 원

주권이 감소한 것으로 나타남.

- 2016년 대비 2020년 요양병상 지역환자구성비는 영월권이 21.0%,

원주권이 4.4% 감소한 것으로 나타났으며, 춘천권(+15.0%), 강릉권

(+7.1%), 속초권(+4.3%), 동해권(+2.7%)은 증가한 것으로 나타남.

진료권

2016 2017 2018 2019 2020

일반
요
양

일반
요
양

일반
요
양

일반
요
양

일반
요
양전체

300 
이상

300 
미만

전체
300 
이상

300 
미만

전체
300 
이상

300 
미만

전체
300 
이상

300 
미만

전체
300 
이상

300 
미만

춘천권 81.4 79.2 84.9 55.5 80.9 78.7 85.2 57.7 81.8 79.4 86.3 64.2 82.0 79.8 86.4 68.0 81.3 79.1 85.6 70.5 

원주권 68.3 55.9 80.0 77.2 66.8 53.9 79.5 76.6 66.1 53.9 78.1 73.7 66.0 54.1 77.4 73.5 65.1 54.4 76.0 72.8 

영월권 85.5 - 85.5 60.5 83.7 - 83.7 39.7 85.1 - 85.1 33.4 85.4 - 85.4 35.9 86.9 - 86.9 39.5 

강릉권 52.3 46.3 73.8 68.2 51.0 46.0 72.7 70.2 50.6 46.0 73.1 71.1 48.9 43.7 72.0 72.4 48.5 44.5 67.8 75.3 

동해권 89.5 90.8 89.1 83.0 89.0 89.6 88.9 84.2 89.6 91.5 89.1 84.6 88.8 90.9 88.3 84.7 88.6 91.3 87.8 85.7 

속초권 89.8 - 89.8 86.7 91.1 - 91.1 89.7 91.3 - 91.3 86.7 91.5 - 91.5 90.7 89.3 - 89.3 91.0 

출처: 제5차 국민보건의료실태조사(중진료권 재조정), 보건복지부(2022)

표 6. 강원특별자치도 내 진료권별 환자유형별 입원환자의 지역환자구성비(단위: %)

다. 진료권별 유출입 지수

○ (전체 일반병상 유출입 지수) 강릉권(1.63), 원주권(1.20)이 유입형 

진료권, 영월권(0.13), 속초권(0.34), 동해권(0.44), 춘천권(0.86)이 유

출형 진료권의 특성을 나타냄.

○ (300병상 이상 일반병상 유출입 지수) 강릉권(1.87), 원주권(1.31)이 

유입형 진료권, 동해권(0.17), 춘천권(0.92)이 유출형 진료권의 특성

을 나타냄.

○ (300병상 미만 일반병상 유출입 지수) 원주권(1.09), 강릉권(1.00)이 

유입형 진료권, 영월권(0.26), 속초권(0.68), 춘천권(0.77), 동해권(0.77)이

유출형 진료권의 특성을 나타냄.
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○ (요양병상 유출입 지수) 강원특별자치도 내 진료권별 요양병상 기준

유출입지수를 산출하면 원주권(1.04)을 제외한 모든 진료권에서  

유출입지수가 1보다 작아 유출형 진료권의 특성을 나타냄.

구분 2016 2017 2018 2019 2020

전체 
일반
병상

춘천권 0.88 0.90 0.87 0.86 0.86
원주권 1.18 1.19 1.19 1.18 1.20
영월권 0.16 0.16 0.15 0.14 0.13
강릉권 1.50 1.57 1.56 1.58 1.63
동해권 0.51 0.49 0.47 0.46 0.44
속초권 0.38 0.36 0.38 0.37 0.34

300병상 
이상 

일반병상

춘천권 0.91 0.95 0.92 0.92 0.92
원주권 1.31 1.34 1.31 1.29 1.31
영월권 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
강릉권 1.75 1.80 1.79 1.86 1.87
동해권 0.22 0.20 0.20 0.18 0.17
속초권 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

300병상 
미만

일반병상

춘천권 0.84 0.81 0.79 0.77 0.77
원주권 1.08 1.08 1.10 1.09 1.09
영월권 0.30 0.31 0.29 0.28 0.26
강릉권 1.01 1.01 0.95 0.95 1.00
동해권 0.80 0.80 0.77 0.77 0.77
속초권 0.72 0.71 0.73 0.71 0.68

요양
병상

춘천권 1.20 1.14 1.03 1.00 0.91
원주권 0.96 0.92 0.96 0.98 1.04
영월권 0.31 0.27 0.32 0.23 0.21
강릉권 0.84 0.79 0.78 0.69 0.64
동해권 0.62 0.63 0.57 0.55 0.57
속초권 0.48 0.39 0.51 0.52 0.53

출처: 제5차 국민보건의료실태조사(중진료권 재조정), 보건복지부(2022)

표 7 강원특별자치도 내 진료권별 유출입지수

 라. 진료권별 입원환자의 유출 다빈도 지역과 구성비

○ (도외 유출 다빈도 지역 및 구성비) 강원특별자치도 내 모든 진료권

에서 서울동남, 서울동북, 서울도심 진료권으로의 입원환자 유출이 

지속적인 증가세를 띄고 있는 것으로 나타남.

○ (도내 유출 다빈도 지역 및 구성비) 영월권에서 원주권 및 강릉권

으로의 입원환자 유출이 매우 높은 것으로 나타났으며, 속초권의 

경우 강릉권으로의 입원환자 유출이 높은 것으로 나타남.
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진료권 순위
2016 2017 2018 2019 2020

지역 구성비 지역 구성비 지역 구성비 지역 구성비 지역 구성비

춘천권

1위 춘천 71.8 춘천 72.7 춘천 71.4 춘천 70.8 춘천 70.3 

2위 서울동남 6.5 서울동남 6.5 서울동남 7.3 서울동남 7.6 서울동남 8.3 

3위 의정부 3.2 의정부 2.9 의정부 3.0 의정부 3.0 서울동북 3.0 

4위 서울동북 2.9 서울동북 2.6 서울동북 2.9 서울동북 2.9 서울도심 2.9 

5위 서울도심 2.6 서울도심 2.6 서울도심 2.8 서울도심 2.8 의정부 2.5 

원주권

1위 원주 80.9 원주 79.7 원주 78.9 원주 78.0 원주 77.8 

2위 서울동남 5.9 서울동남 6.1 서울동남 6.8 서울동남 7.4 서울동남 7.7 

3위 서울도심 2.1 서울도심 2.4 서울도심 2.5 서울도심 2.6 서울도심 2.7 

4위 서울동북 1.5 서울동북 1.5 서울동북 1.6 성남 1.5 성남 1.5 

5위 성남 1.1 성남 1.3 성남 1.4 서울동북 1.5 서울동북 1.4 

영월권

1위 원주 23.2 원주 23.6 원주 23.7 원주 23.5 원주 23.4 

2위 강릉 16.9 강릉 17.3 강릉 17.7 강릉 16.6 강릉 18.3 

3위 영월 14.1 영월 13.3 영월 12.6 영월 12.3 영월 11.5 

4위 제천 10.7 제천 10.2 제천 10.3 제천 10.6 제천 10.4 

5위 서울동남 7.9 서울동남 8.6 서울동남 8.8 서울동남 9.2 서울동남 9.8 

강릉권

1위 강릉 78.7 강릉 80.0 강릉 78.7 강릉 77.3 강릉 78.9 

2위 서울동남 6.5 서울동남 6.3 서울동남 6.9 서울동남 7.5 서울동남 7.4 

3위 서울도심 2.3 서울도심 2.1 서울도심 2.3 서울도심 2.9 서울도심 2.4 

4위 서울동북 1.5 서울동북 1.5 서울동북 1.5 서울동북 1.4 원주 1.5 

5위 원주 1.2 원주 1.1 성남 1.3 성남 1.3 성남 1.2 

동해권

1위 동해 45.7 동해 43.9 동해 42.3 동해 40.7 동해 38.6 

2위 강릉 22.3 강릉 24.5 강릉 25.3 강릉 27.3 강릉 30.1 

3위 서울동남 6.7 서울동남 6.9 서울동남 7.8 서울동남 7.6 서울동남 7.4 

4위 원주 4.3 원주 4.3 원주 4.2 원주 4.2 원주 4.8 

5위 서울도심 2.6 서울도심 2.5 서울도심 2.7 서울도심 3.0 서울도심 3.1 

속초권

1위 속초 34.3 속초 33.0 속초 34.5 속초 33.6 속초 30.3 

2위 강릉 23.7 강릉 25.5 강릉 24.4 강릉 24.9 강릉 28.5 

3위 춘천 9.5 춘천 10.2 서울동남 10.0 서울동남 10.1 서울동남 10.2 

4위 서울동남 9.2 서울동남 9.5 춘천 9.6 춘천 9.5 춘천 9.8 

5위 서울도심 3.3 서울동북 3.2 서울도심 3.1 서울도심 3.1 서울도심 3.4 

출처: 제5차 국민보건의료실태조사(중진료권 재조정), 보건복지부(2022)

표 8 지역별 입원환자의 유출다빈도 지역과 구성비(단위: %)

4. 지역 의료기관 및 병상 현황 종합 분석

○ (일반병상) 전반적으로 병상의 수는 많지만, 일반진료를 담당하고 

있는 의료기관의 병상수는 부족하고, 중진료권별 격차가 크며, 중

진료권 내에서도 격차가 큰 것을 확인하였음.

- 원주권의 경우 병상수가 가장 많으며, 2022년 기준 300병상 미만 

중소형 병원의 일반병상이 73%를 차지하고 있음. 강릉권은 일반병상의

절대적 수치는 다른 진료권에 비해 적으나, 총 병상수 대비 일반병상이 

전체의 63.4%를 차지하고 있으며, 300병상 이상 대형병원의 일반

병상이 76.1%에 달하는 것으로 나타남.
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- 동해권의 경우 300병상 이상의 대형병원이 존재하지만, 의료기관의 

특성상 중진료권의 자체 충족률이 15.3%로 매우 낮으며, 2020년 기준

지역 주민 입원 이용의 45.4%는 지역 외로 유출되는 상황임.

- 영월권과 속초권은 300병상 이상 종합병원이 존재하지 않으며,

2020년 기준 지역 외로 유출되는 지역 주민 입원 이용이 50%를 

상회하고 있음.

- 따라서 해당 진료권 내 의료기관 내 병상이용현황을 재점검하고,

지역 특수성에 맞는 기능조정이 필요함.

○ (요양병상) 요양병원의 특성상 재원일수가 다른 기관보다 높음.

하지만 재원일수가 증가하고 있음. 지역의 자체충족률과 지역환자 

구성비의 경우에도 지역 간 격차가 큰 것을 확인함.

- 속초권을 제외한 강원특별자치도 내 모든 진료권에서 전체 병상 중 

요양병상이 차지하는 비중이 35%를 하회하고 있음.

- 자체충족률의 경우 원주권과 춘천권 이외의 중진료권이 50% 미만

으로 지역 내 요양병상 수요를 충족하지 못하고 있음. 특히 영월권은

자체 충족률은 2020년 기준 8.1%로 매우 낮은 상황임.
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Ⅲ  병상수급 현황 분석

1. 병상수급 분석 결과(2027년 기준)

○ (300병상 이상 일반병상의 수급차) 인구수 기준 춘천권과 강릉권을 

제외한 강원특별자치도 내 모든 진료권에서 공급이 부족한 것으로 

나타남. 그러나, 유출입을 반영할 때 원주권에서만 공급 부족이  

확인되며, 영월권과 속초권의 경우 300병상 이상의 대형병원이 존재

하지 않아 해당 진료권 내 수요 인구 전체가 유출되는 상황임.

○ (300병상 미만 일반병상의 수급차) 인구수 기준 원주권, 동해권,

속초권은 공급과잉 진료권으로, 춘천권, 강릉권, 영월권은 공급부족 

진료권으로 나타남. 유출입을 반영할 경우에도 원주권과 동해권,

속초권은 공급과잉 진료권으로 구분되며, 춘천권과 강릉권은 공급

부족 진료권으로 구분됨. 반면 영월권은 유출입을 반영할 경우, 공급

과잉 진료권으로 구분됨.

○ (요양병상의 수급차) 인구수 기준 강원특별자치도 내 모든 진료권에서 

공급이 부족하며, 유출입이 반영된 경우에도 동일하게 나타남.

진료권

공급(A) 수요(B) 수급차(A-B, +과잉, -부족)

일반 

요양

일반
요양

일반
요양

300 
이상

300 
미만

300 이상 300 미만 300 이상 300 미만

인구수 
기준 

유출입 
반영

인구수 
기준 

유출입 
반영

인구수 
기준 

유출입 
반영

인구수 
기준 

유출입 
반영

인구수 
기준 

유출입 
반영

인구수 
기준 

유출입 
반영

춘천권 1,048 706 1,919 941 869 1,220 933 3,289 3,295 107 180 -515 -228 -1,370 -1,376 

원주권 848 2,921 1,422 885 1,142 1,148 1,257 2,639 2,594 -37 -294 1,772 1,663 -1,218 -1,172 

영월권 0 200 215 244 0 317 88 1,136 258 -244 0 -116 112 -921 -43 

강릉권 1,124 359 135 451 837 585 557 1,685 1,161 673 287 -226 -198 -1,550 -1,026 

동해권 187 629 531 400 73 519 399 1,560 866 -213 114 110 230 -1,029 -335 

속초권 0 536 454 346 0 449 316 1,368 716 -346 0 87 219 -914 -261 

표 9. 강원특별자치도 병상수급 분석 결과
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2. 병상수급 분석 결과에 따른 지역 구분

○ (공급 제한) 인구수 기준(Ⓐ), 유출입 기준(Ⓑ) 모두 공급 과잉 상태로

분석된 지역으로, 일반병상 중 원주권과 강릉권이 해당됨.
* Ⓐ : 공급량 - 인구수 기준 수요량 = 과잉, Ⓑ : 공급량 - 유출입 반영 수요량 = 과잉

○ (공급 조정) Ⓐ 또는 Ⓑ 중 하나의 결과가 공급 과잉 상태로 분석된

지역으로, 일반병상 중 춘천권, 영월권, 동해권, 속초권이 해당됨.
* Ⓐ : 공급량 - 인구수 기준 수요량 = 부족, Ⓑ : 공급량 - 유출입 반영 수요량 = 과잉 

또는 Ⓐ : 공급량 - 인구수 기준 수요량 = 과잉, Ⓑ :공급량 - 유출입 반영 수요량 = 부족

○ (공급 가능) Ⓐ와 Ⓑ 모두 공급 부족 상태로 분석된 지역으로,

일반병상 중 춘천권과 요양병상의 모든 진료권이 해당됨.
* Ⓐ : 공급량 - 인구수 기준 수요량 = 부족, Ⓑ : 공급량 - 유출입 반영 수요량 = 부족

※ 병상관리 기준  

수급 분석 결과 지역 구분 병상관리 방향

과잉
- 인구수/유출입 기준 모두 

공급 과잉
è 공급 제한 è

· 병상 공급 제한
· 점진적 병상수 축소 유도

관찰
- 인구수/유출입 기준 중 

하나가 공급 과잉  

è 공급 조정 è

· 원칙상 병상 공급 제한
· 기능 전환 등을 통하여 병상 

자원의 적정화 도모

부족
- 인구수/유출입 기준 모두 

공급 부족 
è 공급 가능 è

· 수요량의 최소 범위에서
공급 가능

진료권 일반병상 요양병상

춘천권 공급 가능 공급 가능

원주권 공급 제한 공급 가능

영월권 공급 조정 공급 가능

강릉권 공급 제한 공급 가능

동해권 공급 조정 공급 가능

속초권 공급 조정 공급 가능

표 10. 강원특별자치도 병상수급 분석 결과에 따른 지역 구분  
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3. 병상수급 관련 문제점(중진료권별)

진료권 일반병상 요양병상

춘천권
Ÿ 일반병상 공급 부족

- 특히 300 미만 병상의 공급 부족

Ÿ 요양병상 공급 부족
- 진료권 내 인구수 기준 수요 인구 과다 

상태로, 유출입 고려 시에도 공급   
부족 상태

원주권
Ÿ 일반병상 공급 과잉

- 특히 300 미만 병상의 공급 과잉

Ÿ 요양병상 공급 부족
- 진료권 내 인구수 기준 수요 인구 과다 

상태로, 유출입 고려 시에도 공급   
부족 상태

영월권

Ÿ 일반병상 조정 필요
- 300병상 이상 대형병원의 부재로 

수요 인구 전체의 외부 유출 발생
- 300병상 미만 일반병상은 지역 내 

인구수 기준 공급 부족이나 유출입 
고려 시 공급 과잉 상태

Ÿ 요양병상 공급 부족
- 진료권 내 인구수 기준 수요 인구 과다 

상태로, 유출입 고려 시에도 공급   
부족 상태

강릉권
Ÿ 일반병상 공급 과잉

- 특히 300 이상 병상의 공급 과잉

Ÿ 요양병상 공급 부족
- 진료권 내 인구수 기준 수요 인구 과다 

상태로, 유출입 고려 시에도 공급   
부족 상태

동해권

Ÿ 일반병상 조정 필요
- 300병상 이상 대형병원은 지역 내 

인구 수 기준 공급 부족이나, 인구 
유출입 고려 시 공급 과잉 상태

- 300병상 미만 일반병상은 인구 수 
기준 공급 과잉 상태이며, 유출입 
고려 시 공급 과잉 심화

Ÿ 요양병상 공급 부족
- 진료권 내 인구수 기준 수요 인구 과다 

상태로, 유출입 고려 시에도 공급   
부족 상태

속초권

Ÿ 일반병상 조정 필요
- 300병상 이상 대형병원의 부재로 

수요 인구 전체의 외부 유출 발생
- 300병상 미만 일반병상은 인구 수 

기준 공급 과잉 상태이며, 유출입 
고려 시 공급 과잉 심화

Ÿ 요양병상 공급 부족
- 진료권 내 인구수 기준 수요 인구 과다 

상태로, 유출입 고려 시에도 공급   
부족 상태

표 11. 강원특별자치도 중진료권별 병상수급 관련 문제점
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Ⅳ  병상수급 및 관리계획의 목표

1. 목표
 가. 목표
    ○ 병상관리체계 구축 및 적정 수준의 병상 유지
    ○ 병상수급의 지역 격차 해소

 나. 세부 목표
    ○ 도내 6개 중진료권별 병상공급의 적성 수준 유지를 위하여 향후 

4년 이내 병상증가율을 수요병상 추계 총량 범위 내에서 최대한 
병상 유지하되, 지역 특수성을 반영한 예외사항을 일정범위 내
에서 유연하게 적용

    ○ 일반병상 공급제한·조정지역의 경우 현재수준으로 병상 공급을 
제한하고, 기능 전환 등을 통하여 병상자원의 적정화 도모

     Ü ‘공급 가능’ 지역(춘천권)은 ‘23.7월 병상수로 동결, ’공급 제한‧조정‘ 지역은 
27년 공급 기준 병상수로 설정 

    ○ 요양병상의 경우 전 권역 공급가능이긴 하나, 병상 과잉 공급을 
방지하고자 2015년부터 2022년까지 병상공급량 연평균증감률 기준
으로 보수적 목표 설정 

     Ü 연평균 증가추세 3개 권역(춘천권,원주권,속초권) : ’27년 공급 추계치로 설정 
        연평균 감소추세 3개 권역(영월권,강릉권,동해권) : ‘15~’22년 병상공급량 평균치로 설정

2. 연차별 목표  ※ 2027년 목표병상 보건복지부 권고안 및 의견 반영

세부 목표 2023 2024 2025 2026 2027 비고

춘천권
일반병상(공급가능) 1,956 1,956 1,956 1,956 1,956 ‘23.7월 기준 1,956병상

요양병상(공급가능) 1,509 1,611 1,713 1,815 1,919 ‘23.7월 기준 1,509병상

원주권
일반병상(공급제한) 3,814 3,803 3,792 3,781 3,769 ‘23.7월 기준 3,814병상

요양병상(공급가능) 1,055 1,146 1,237 1,328 1,422 ‘23.7월 기준 1,055병상

영월권
일반병상(공급조정) 268 251 234 217 200 ‘23.7월 기준 268병상

요양병상(공급가능) 202 206 209 212 216 ‘23.7월 기준 202병상

강릉권
일반병상(공급제한) 1,527 1,516 1,505 1,494 1,483 ‘23.7월 기준 1,527병상

요양병상(공급가능) 225 268 311 354 397 ‘23.7월 기준 225병상

동해권
일반병상(공급조정) 870 857 844 831 816 ‘23.7월 기준 870병상

요양병상(공급가능) 551 555 559 563 568 ‘23.7월 기준 551병상

속초권
일반병상(공급조정) 527 529 531 534 536 ‘23.7월 기준 527병상

요양병상(공급가능) 356 380 404 428 454 ‘23.7월 기준 356병상
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Ⅴ  병상수급 및 관리계획

1. 기본 방침

    ○ 병상의 적정수준을 유지하는 것을 기본원칙으로 하되, 예외적으로 

지역의 특수성을 고려하여 일정범위 내 유연하게 적용

    ○ 일반병상의 기능전환을 유도하여 일반병상 공급과잉 최소화

2. 병상수급 및 관리계획

진료권 병상 구분 지역 구분* 병상수급 및 관리계획

춘천권

일반병상 공급 가능

- 일반병상 공급이 부족한 공급가능 지역이며 특히 
300병상 미만 공급 부족

- 공급가능 지역이긴 하나, ’23.7월 병상 수(1,956개)가 
’27년 공급 추계(1,754개)를 초과하여 가능한 적정
병상수준을 유지하고자 ‘23.7월 병상수로 설정

- 예외사항*의 경우 병상 신증설 허용

요양병상 공급 가능

- 병상 과잉 공급을 방지하고자 병상공급량 연평균 
증감률(‘15~’22)기준으로 보수적 목표 설정

- 연평균 증감률 3.59%이므로 ‘27년 공급 추계 병상 수
(1,919개)로 설정

원주권

일반병상 공급 제한
- 추가 병상 공급 제한
- 예외사항*의 경우 병상 신증설 허용

요양병상 공급 가능

- 병상 과잉 공급을 방지하고자 병상공급량 연평균 
증감률(‘15~’22)기준으로 보수적 목표 설정

- 연평균 증감률 6.07%이므로 ‘27년 공급 추계 병상 수
(1,422개)로 설정

영월권

일반병상 공급 조정
- 추가 병상 공급 제한, 기능전환 등을 통하여 병상

자원의 적정화 도모
- 예외사항*의 경우 병상 신증설 허용

요양병상 공급 가능

- 병상 과잉 공급을 방지하고자 병상공급량 연평균 
증감률(‘15~’22)기준으로 보수적 목표 설정

- 연평균 증감률 –0.07%이므로‘15년~’22년 병상공급량 
평균치(216개)로 ‘27년 공급치 설정

강릉권
일반병상 공급 제한

- 추가 병상 공급 제한
- 예외사항*의 경우 병상 신증설 허용

요양병상 공급 가능
- 연평균 증감률 –9.71%이므로‘15년~’22년 병상공급량 

평균치(397개)로 ‘27년 공급치 설정

동해권
일반병상 공급 조정

- 추가 병상 공급 제한, 기능전환 등을 통하여 병상
자원의 적정화 도모

- 예외사항*의 경우 병상 신증설 허용

요양병상 공급 가능
- 연평균 증감률 –0.73%이므로‘15년~’22년 병상공급량 

평균치(568개)로 ‘27년 공급치 설정

속초권
일반병상 공급 조정

- 추가 병상 공급 제한, 기능전환 등을 통하여 병상
자원의 적정화 도모

- 예외사항*의 경우 병상 신증설 허용

요양병상 공급 가능
- 연평균 증감률 5.00%이므로 ‘27년 공급 추계 병상 수

(454개)로 설정
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  * 「공공보건의료에 관한 법률」제2조제3호부터 제5호에 준하는 공공보건의료를 수행하는 기관(의료

취약지 거점의료기관, 공공전문진료센터, 응급의료기관, 지역암센터, 「감염병의 예방 및 관리에 관한 

법률」제8조의2에 따른 감염병 병원 등)

 ✔ ‘27년까지 병상수급계획의 수요병상 추계 총량 범위 내에서 일반병상을 유지하는 

것을 기본원칙으로 하되, 예외적으로 지역책임의료기관 및 상급의료기관의 

불가피한 병상증가와 필수의료분야* 병상증가는 지역의 특수성을 고려하여 

일정범위 내에서 유연하게 적용하도록 하겠음
     또한, 고령인구 증가 등 인구구조의 변화에 따라 급성기 병상 → 요양(재활)

병상으로의 기능전환을 유도하여 일반병상의 공급과잉을 최소화할 예정임
      * ① 응급·외상·심뇌혈관·암 등 중증의료, ② 산모·신생아·어린이 의료, ③ 재활, ④ 지역사회 건강

관리(만성질환, 정신, 장애인 등), ⑤ 감염 및 환자 안전 등

 [춘천권]
  ￭ (일반병상) ‘27년 기준 48병상 부족 추계된 공급가능지역으로 나타나며, ’23.7월 

병상수가 ‘27년 공급 추계를 초과하여 자연감소분 등을 반영하여 병상관리를 

위해 보수적인 목표치(’23.7월 병상수)로 재설정. 다만, 공급가능지역이긴 하나 

종합병원 병상수 1,145개, 일반병원 병상수 344개로 주로 종합병원의 병상수를 

보유하여 기존 병상의 기능 전환 등을 통하여 종별 병상 자원의 적정화를 도모

하겠음

   - 예외적으로 강원특별자치도 재활병원은 「공공보건의료에 관한 법률」제2조제4호에 

준하는 공공보건의료를 수행하는 기관으로 도내 유일의 재활병원이며, 추가 

60병상 증설할 계획임    * 강원특별자치도 재활병원 중장기 발전방안 수립용역 완료

  ￭ (요양병상) ‘27년 기준 1,370병상 수요부족 추계된 공급가능지역임. 다만, 병상 
과잉 공급을 방지하고자 병상공급량 연평균 증감률(’15~‘22)기준으로 보수적 목표 
설정 필요. 연평균 증감률 3.59%이므로 ’27년 공급 추계 병상수 1,919개로 설정 

 [원주권]
  ￭ (일반병상)  ‘27년 기준 1,735병상 과잉 추계된 공급과잉지역으로 나타나지만, 

특별법에 따른 혁신도시 및 기업도시가 유치되면서 300병상 미만의 병원급이 

불가피하게 개설되었다는 점 등을 감안해야 할 필요가 있으므로, 지역의 특수성을 

고려하지 않은 무조건적인 병상수급 제한은 오히려 주민들에게 악영향이 될 것

이라 사료됨

    그러므로 원주권 병상수급은 종합적 검토를 통해 유연하게 적용해야 할 부분임  

   - 원주세브란스기독병원은 도내 2개뿐인 상급종합병원 중 한 곳으로서 원주권 

외에 강원전역, 충북 일부지역, 경기 남부권에서도 환자가 몰리는 상황임

   - 따라서 원주세브란스기독병원이 병상 신증설을 원할 시 지역 특수성을 고려하여 

증설을 긍정적으로 검토할 예정임
      * ① ‘27년 제2병원 30병상 신설 예정, ② ‘22.7.4. 원주시 건축허가 승인 후 ‘23년 2월 착공하여 

공사중인 새병원 증축공사는 2028년 사업종료예정이며 허가병상은 현재 853병상에서 948병상
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으로 총 95병상(일반실 72개, 중환자실 14개, 음압격리 9개) 증설 예정임(’28년 신‧증설 사항

으로 제4기 병상수급 및 관리계획에 포함되어 관리 예정)

   - 또한 원주의료원은 「공공보건의료에 관한 법률」제2조제5호에 준하는 공공보건

의료를 수행하는 기관으로서 ‘24년까지 기능보강사업*을 통해 72병상 증설할 

계획임      * 보건복지부 사업계획서 승인 사항

   - 다만 ’27년까지 과잉공급된 300병상 미만 일반병상 보유 병원급에 대해 인구

구조 변화에 따른 환자수요 파악으로 자연스러운 병상 기능전환을 유도하겠음
(급성기 병상 → 요양 및 재활병상)

  ￭ (요양병상) ‘27년 기준 1,172병상 수요부족 추계된 공급가능지역임. 다만, 병상 

과잉 공급을 방지하고자 병상공급량 연평균 증감률(’15~‘22)기준으로 보수적 목표 

설정 필요. 연평균 증감률 6.07%이므로 ’27년 공급 추계 병상수 1,422개로 설정 

 [영월권]
  ￭ (일반병상)  ‘27년 기준 112병상 과잉 추계된 공급조정지역으로 추가 병상 공급을 

제한하고, 현재 병상으로 유지함. 또한 기존 병상의 기능 전환 등을 통하여 병상

자원의 적정화를 도모하겠음

  ￭ (요양병상) ‘27년 기준 43병상 수요부족 추계된 공급가능지역임. 다만, 병상 과잉 

공급을 방지하고자 병상공급량 연평균 증감률(’15~‘22)기준으로 보수적 목표 설정 

필요. 연평균 증감률 –0.07%이므로 ’15년~‘22년 병상공급량 평균치 216개로 ’27년 

공급치 설정

 [강릉권]
  ￭ (일반병상)  ‘27년 기준 447병상 과잉 추계된 공급과잉지역으로 추가 병상 공급을 

제한하고, 현재 병상으로 유지하겠음

   - 예외적으로 강릉의료원은 「공공보건의료에 관한 법률」제2조제5호에 준하는 공공

보건의료를 수행하는 기관으로서 ‘26년까지 기능보강사업*을 통해 121병상  

증설할 계획임      * 보건복지부 사업계획서 승인 사항       

  ￭ (요양병상) ‘27년 기준 1026병상 수요부족 추계된 공급가능지역임. 다만, 병상 

과잉 공급을 방지하고자 병상공급량 연평균 증감률(’15~‘22)기준으로 보수적 목표 

설정 필요. 연평균 증감률 –9.71%이므로 ’15년~‘22년 병상공급량 평균치 397개로 

’27년 공급치 설정

 [동해권]
  ￭ (일반병상)  ‘27년 기준 344병상 과잉 추계된 공급조정지역으로 추가 병상 공급을 

제한하고, 현재 병상으로 유지함. 또한 기존 병상의 기능 전환 등을 통하여   

병상자원의 적정화를 도모함

   - 예외적으로 삼척의료원은 「공공보건의료에 관한 법률」제2조제5호에 준하는 공공

보건의료를 수행하는 기관으로서 ‘25년까지 이전신축사업*을 통해 102병상 증

설할 계획임    * 보건복지부 사업계획서 승인 사항 

  ￭ (요양병상) ‘27년 기준 335병상 수요부족 추계된 공급가능지역임. 다만, 병상 과잉 
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공급을 방지하고자 병상공급량 연평균 증감률(’15~‘22)기준으로 보수적 목표 설정 

필요. 연평균 증감률 –0.73%이므로 ’15년~‘22년 병상공급량 평균치 568개로 ’27년 

공급치 설정

  [속초권]
  ￭ (일반병상)  ‘27년 기준 219병상 과잉 추계된 공급조정지역으로 추가 병상 공급

을 제한하고, 현재 병상으로 유지함. 또한 기존 병상의 기능 전환 등을 통하여 

병상자원의 적정화를 도모함

   - 예외적으로 속초의료원은 「공공보건의료에 관한 법률」제2조제5호에 준하는 공공

보건의료를 수행하는 기관으로서 ‘24년까지 기능보강사업*을 통해 49병상 증설할 

계획임    * 보건복지부 사업계획서 승인 사항             

  ￭ (요양병상) ‘27년 기준 261병상 수요부족 추계된 공급가능지역임. 다만, 병상 과잉 

공급을 방지하고자 병상공급량 연평균 증감률(’15~‘22)기준으로 보수적 목표 설정 

필요. 연평균 증감률 5.00%이므로 ’27년 공급 추계 병상수 454개로 설정


